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ll. GLOSARIO DE TERMINOS

UPP.- Unidad Programatica Presupuestaria.
UR.- Unidad Responsable.

IEMSYSEM.- Instituto de Educacion Media Superior y Superior del Estado de
Michoacan.

PLADIEM.- Plan de Desarrollo Integral para el Desarrollo del Estado de Michoacan
2021-2027.

INEGI.- Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

ONU.- Organizacion de las Naciones Unidas.

MEJOREDU.- Comision Nacional para la Mejora Continua de la Educacion.
SEP.- Secretaria de Educacion Publica.

SEE.- Secretaria de Educacion del Estado.

SES.- Subsecretaria de Educacion Superior

EN.- Escuelas Normales

IES.- Instituciones Educativas de nivel Superior

Pp.- Programa presupuestario.

CONAPO.- Consejo Nacional de Poblacién.

UNESCO.- Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Cienciay la
Cultura.

ODS.- Objetivos de Desarrollo Sostenible.

CEPAL.- Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
ENAPE.- Encuesta Nacional de Acceso y Permanencia en la Educacién
ENIGH.- Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2010
OCDE.- Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo Econdmicos

ANUIES.- Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion
Superior

CINE.- Clasificacion Internacional Normalizada de Educacioén

DGESPE.- Direccion General de Educacion Superior para Profesionales de la
Educacion



lIl. INTRODUCCION Y ANTECEDENTES

El articulo 3° de la Constitucion Politica Federal, establece que todo individuo tiene
derecho a recibir educacion. El Estado-Federacion, estados, Ciudad de México y
municipios, impartiran educacion preescolar, primaria y secundaria; que la
educacion que imparta el Estado tendera a desarrollar arménicamente todas las
facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria y la
conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia.

De igual manera, en el articulo antes citado en su fraccion V, menciona que ademas
de impartir la educacién preescolar, primaria y secundaria, el Estado promovera y
atendera todos los tipos y modalidades educativos incluyendo la educacién inicial y
a la educacion superior, necesarios para el desarrollo de la nacién, apoyara la
investigacion cientifica y tecnolégica, y alentara el fortalecimiento y difusion de
nuestra cultura.

Nuestro pais vivio recientemente un proceso de reforma en materia educativa con
el proposito de garantizar una educacion de calidad con equidad para todos los
mexicanos. Con miras a la consolidacién de un proyecto educativo de Estado, en
diciembre de 2012, los principales actores académicos y sociales de nuestro pais
coincidieron en la importancia de revitalizar al Sistema Educativo Nacional (SEN) y
pusieron en marcha la Reforma Educativa.

El objetivo esencial de la Reforma Educativa consiste en cumplir satisfactoriamente
con el mandato constitucional inscrito en el articulo 30.: ofrecer por parte del Estado
una educacién publica, gratuita y laica que sea de calidad y que asegure la
inclusion.

Esto implica un esfuerzo ordenado y consistente para el logro de la formacion y de
los aprendizajes, que aseguren la realizacion plena de los niflos y jovenes
mexicanos.

La educacion en México se inscribe en el marco del respeto y ejercicio de los
derechos humanos consagrados tanto en la Constitucion Politica que nos rige, como
en los ordenamientos, convenciones y convenios signados por nuestro pais a nivel
internacional. Como responsabilidad del estado mexicano, la educacion es una
prioridad del Gobierno de la Republica inscrita en una politica medular para el
desarrollo de la Nacion. Los principios, los objetivos, los ejes rectores y las
principales acciones del Sistema Educativo Nacional han sido plasmados en el Plan
Nacional de Desarrollo 2019-2024 y son el resultado de la consulta y el didlogo
permanente con los sectores que participan en la tarea educativa.



El marco juridico con el que hoy cuenta la educacion dota de certeza y futuro a las
nifias, nifos, adolescentes y jévenes, a las maestras y maestros y a las madres y
padres de familia. El resultado de las acciones educativas de hoy determinara el
porvenir de la Nacion. Por ello, la Secretaria de Educacion Publica define sus
estrategias a partir de bases legales sdlidas en defensa de la inclusion y la
pluralidad. Los distintos programas se basan en el trabajo colaborativo y en un
ejercicio profesional de prospectiva en el que se toma en cuenta, de manera central
la experiencia, el conocimiento y las ideas de los docentes.

El sistema de educacion superior en México se caracteriza, principalmente, por la
diversidad de instituciones y la heterogeneidad en el tamafio de sus instalaciones y
matricula. Respecto a su régimen juridico y sostenimiento, los centros que integran
este sistema se clasifican en instituciones publicas y privadas. En el Estado de
Michoacan, las primeras atendieron al 71% de la matricula y las segundas al 29%
de un total de 136,272 alumnos que cursaron técnico superior universitario,
licenciatura y posgrado en las modalidades escolarizada y no escolarizada durante
el ciclo escolar 2022-2023.

La educacion superior en México esta compuesta por la educacion normal, la
tecnoldgica y la universitaria. El sistema de educacion superior en México se
caracteriza, principalmente, por la diversidad de instituciones —tanto publicas como
privadas— que lo conforman. En las dltimas décadas, los institutos de educacion
superior se duplicaron, al pasar de 2,123 escuelas en 1990 a 5,455 en 2017. Los
centros que integran a este sistema se clasifican en Universidades, Institutos
tecnologicos, Centros publicos de investigacion CONACYT, Escuelas normales
publicas y otras instituciones. La Asociacion Nacional de Universidades e
Instituciones de Educacion Superior (ANUIES), basada en la Clasificacion
Internacional Normalizada de Educacién (CINE), los agrupa con relaciéon a su perfil,
mediante la tipologia ANUIES-CINE, en los subsistemas que se presentan en el
cuadro 1.1.

Cuadro 1.1. Organizacion de las instituciones de educacion en México de
acuerdo con la clasificacion de la ANUIES-CINE y de la Secretaria de
Educacion Pablica

Clasificacion ANUIES-CINE Clasificacion SEP

Universidades publicas federales
Universidades publicas estatales
Universidades publicas estatales con apoyo
Universidades solidario

Universidades tecnologicas

Universidades politécnicas

Universidades interculturales




Tecnoldgico Nacional de México que agrupa:
e Institutos tecnoldgicos federales
e Institutos tecnoldgicos descentralizados
(estatales)
e Centros de investigacion

Institutos Tecnoldgicos

Centros publicos de
investigacion CONACYT

Escuelas normales publicas | Escuelas normales publicas

Centros publicos de investigacion

Otras instituciones publicas | Otras instituciones publicas

Fuente: Elaboracion propia con informacion del documento Planeacion, Programacion y Rendicion de Cuentas
del Presupuesto de las Universidades Publicas en México.

Las Escuelas Normales (EN), aparecen como la expresion de un largo camino
recorrido para la construccion institucional de un quehacer educativo, como lo fue
la formacion profesional del docente normalista. Este recorrido fue persistente, tuvo
que sortear los innumerables obstaculos, expectativas y frustraciones de los
diferentes actores sociales de la época.

Las escuelas de educacion normal estan llamadas a realizar un papel primordial en
el logro de los fines de calidad e inclusion que deben caracterizar el sistema
educativo; a innovar en el desempeiio docente para atender las exigencias
formativas que requieren los mexicanos del siglo XXI; a fortalecer la
investigacion aplicada; a respetar los distintos contextos culturales y la diversidad,
y a renovar sus formas de organizacion, a fin de consolidarse como centros
especializados en la formacion docente, cuyos egresados contaran con una
preparacion integral que les permita hacer frente a las exigencias del modelo
educativo, el planteamiento pedagogico y el curriculo de la educacién basica
vigentes.

El curriculo de la educacion basica propone un replanteamiento de los contenidos,
en el aprendizaje del espafiol, de la segunda lengua y del aprendizaje del lenguaje
matematico, asi como la adquisicion de los conocimientos que permitan hacer frente
a las necesidades del siglo XXI. Bajo esas premisas, las escuelas normales deben
estar preparadas para trabajar en el marco de ese planteamiento pedagdgico.

De ahi la trascendencia de las escuelas normales, que tienen la delicada
encomienda de formar a los futuros profesores. El maestro debera estar preparado
para ser el protagonista de una nueva relacion docente-alumno, de forma tal que la
ensefianza contribuya a que los estudiantes estén en aptitud de: "aprender a
aprender, aprender a ser, aprender a convivir, aprender a hacer" (los cuatro pilares
de la educacion segun la UNESCO) y con ello alcancen las maximas expectativas
a lo largo de su formacion.

Es compromiso de la federacion, de las entidades federativas y de las escuelas
normales publicas contribuir a la generacion de condiciones propicias que



favorezcan el logro de los propédsitos formativos de los futuros docentes de
educacién basica y la actualizacion profesional de sus maestros.

Asimismo, es de interés del Gobierno Federal seguir promoviendo el desarrollo y
consolidacion de acciones en las escuelas normales publicas, tendientes a
fortalecer la planeacion y evaluacion institucional, el trabajo colegiado, el
desempefio de los docentes y directivos, la administracion y el aprovechamiento
eficaz de los recursos disponibles, a fin de conseguir un servicio educativo de
calidad.

Mediante el Acuerdo publicado el 23 de marzo de 1984, la educacién normal en su
nivel inicial y en cualquiera de sus tipos y especialidades fue elevada al grado
académico de licenciatura. Como instituciones de educacion superior, se establecio
que las escuelas normales debian realizar tanto actividades de docencia como de
investigacion educativa y de difusion cultural. Para cumplir con estos propdésitos, los
planes y programas impartidos en ellas se transformaron, entre otros aspectos,
considerando como antecedente inmediato los estudios de bachillerato y las
peculiaridades de algunas escuelas.

La formacion inicial y la formacién continua de los docentes —cuya articulacion esta
prevista en la Ley General del Servicio Profesional Docente (LGSPD)— son
elementos fundamentales de su desarrollo profesional. Lograr la correspondencia,
coherencia y complementariedad entre ambas etapas formativas constituye un
desafio considerable para la politica educativa, pues se trata de garantizar la
idoneidad de los conocimientos y capacidades del personal docente, avanzar en el
mejoramiento de su practica y, con ello, contribuir al aseguramiento del derecho de
los nifios, adolescentes y jovenes a recibir una educacion de calidad (articulos 4,
numeral XXXII, y 6 de la LGSPD, 2013, 11 de septiembre; articulo 3° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2015, 3 de febrero).

Histéricamente en México las instituciones encargadas de la formacioén inicial de los
docentes de educacion basica han sido sobre todo las escuelas normales. Sin
embargo, ante la inclusion en la educacion basica obligatoria de los niveles de
secundaria (1993) y preescolar (los tres grados en 2011), asi como por las
modificaciones curriculares de los planes y programas de estudio de la educacion
basica, el sistema educativo ha debido apoyarse para la formacion de docentes en
las escuelas normales privadas, la UPN y otras IES.

El desarrollo del sistema de educacion normal en México da cuenta de una serie de
instituciones creadas para dar respuesta a los problemas de su época. Podria
sefalarse que hasta antes de 1984 las escuelas normales se distinguian entre si
por su vision y mision respecto a la atencidon que brindaban a través de ellas.
Inicialmente se habla de la existencia de dos grandes modelos representados por
dos escuelas normales y cuyo prestigio ha perdurado hasta la actualidad: el de la
Benemérita Escuela Normal Veracruzana Enrigue Rébsamen, y el de la escuela,
inicialmente fundada como Escuela Normal para Profesores de Instruccion Primaria



con la colaboracion de Ignacio Manuel Altamirano y transformada posteriormente
en Escuela Nacional de Maestros por la intervencion de Lauro Aguirre impulsor de
la escuela activa.

Ante la necesidad de ofrecer educacion a toda la poblacion del pais, destacan entre
las acciones realizadas la creacion de las normales rurales (1926), a quienes se les
atribuyo la tarea de formar a los docentes que tendrian que llevar educacion a las
zonas mas apartadas, y cuyos planes de estudios consideraban la capacitacion
agropecuaria. Afos después se intentd sustituirlas con la creacion de los Centros
Regionales de Educacion Normal (1960), ante la politizacién de sus estudiantes.

Las propuestas de innovacion practica en la formacién docente tenian cabida en las
normales experimentales (1970) y en las normales-escuela, con servicios anexos
de educacion béasica que permitian pasar de la formacion en el aula a la practica,
como un continuo, mientras que las normales de especializacion se ocupaban de
formar a quienes podrian atender a la poblacion con necesidades educativas
diferentes.

Histéricamente, las escuelas normales han desempefiado un papel fundamental en
el desarrollo del sistema educativo y la construccion de nuestro pais. Hoy, en un
mundo globalizado y cambiante, la educacién y los maestros enfrentan nuevos
desafios. Por ello, es necesario transformar las escuelas normales para garantizar
que continten siendo el pilar de la formacién de los maestros de México.

La educacion normal se encarga de la formacién de profesores de educacion
basica. Ofrece programas de licenciatura en educacién preescolar, primaria,
primaria intercultural bilinglie, secundaria, especial, inicial, fisica y artistica, asi
como diversos programas de posgrado. La duracién de la preparacion de un
docente es de entre 4 y 6 afios. Se empezd a considerar como estudio superior a
partir de 1984, por lo que para ingresar a una normal se requieren estudios de
educacién media superior.

De acuerdo a la Ley Organica de la Educacion Publica la educacion normal seré de
cinco tipos:

I. I. La educacion normal rural, que tiene como finalidad preparar maestros de
primaria para las escuelas rurales;
Il. La educacion normal urbana que tiene como objeto preparar maestros de
primaria para las escuelas urbanas;
lll.  La educaciéon normal de especializacion;
IV. La educacion normal para educadores de parvulos; y
V. La educaciéon normal superior, cuyos planes, programas de estudio y
métodos de ensefianza se formularan, teniendo en cuenta las distintas
especialidades magisteriales.



Durante el 2016 pueden identificarse 16 Normales Rurales, 23 Normales
Experimentales, 16 Centros Regionales de Educacion Normal, 12 Normales
Urbanas, 56 Normales Superiores e, incluso, 12 Centros de Actualizacion del
Magisterio —ya que ofrecen alguna licenciatura acreditada por la Direcciéon General
de Educacion Superior para Profesionales de la Educaciéon (DGESPE)—, entre
otras instituciones (tabla 5.1).

Tabla 5.1 Escuelas normales segun su tipologia por sostenimiento (2015-2016)

Piblico Privado

Tipologia

Escuelas Normales 297 137 a0
Mormales Superiores jal:] 36 20
Mormales Experimentales 23 23 0
Centros Regionales de Educacion Mormal 16 16 0
Mormales Rurales 16 16 0
Normales Urbanas 12 12 0
Centros de Actualizacidn del Magisterio 12 12 0
Escuelas Nacionales de Maestros 2 2 0
Institutos 30 4 26
Escuelas de Educacidn Fisica B 4 2
Escuelas de Artisticas 1 0 1
Centros Escolares 17 3 14
Otras (colegios, escuelas, universidades) 42 1 a1
Tatal 460 266 194

Fuente: INEE, tipologia propia y célculos con base en las Estadisticas Continuas del Formato 911 (inicio del ciclo escolar
2015-20186), DGPPYEE-SEP.

Fuente: Tabla tomada de la obra titulada “La educacién normal en México” emitida por el Instituto Nacional
para la Evaluacién de la Educacion.

Las escuelas normales permanecieron adscritas a la Subsecretaria de Educacion
Basica y Normal; fue hasta el afio 2005 que se transfirio e integré formalmente a la
Subsecretaria de Educacién Superior, consoliddndose como instituciones de
educaciéon superior adjuntas a la Direccién General de Educacion Superior para
Profesionales de la Educacion (DGESPE), la cual es una unidad administrativa de
la Secretaria de Educacion Publica.

[1l.1 Determinacion y justificacion de los objetivos de la intervencion

El articulo 9° en su fraccién IV de la Ley Orgéanica de la Educacion Publica, establece
qgue el sistema educativo nacional comprendera la educacion normal y esta,
cualquiera que sea su clase o tipo, tiene por objeto la formacion de maestros para
satisfacer las necesidades educativas del pais.

Asimismo, en su articulo 126, establece que las entidades federativas deberan
considerar en sus presupuestos de egresos, partidas anuales destinadas a la
educacion publica, las que en ningun caso podran ser inferiores a las cantidades o



porcentajes fijados para el ejercicio fiscal corriente al tiempo de promulgarse dicha
ley.

De acuerdo con la legislacién vigente, la ensefianza normal tiene como objetivo la
preparacion pedagogica y didactica de los jévenes que quieran dedicarse al
magisterio.

Cuando se habla de Escuelas Normales en el Estado de Michoacén, se habla de
ocho instituciones educativas formadoras de docentes, siendo estas: Escuela
Normal Rural “Vasco de Quiroga”, Escuela Normal Superior, Escuela Normal para
Educadoras “Prof. Serafin Contreras Manzo”, Escuela Normal Urbana Federal
“Profr. J. Jesus Romero Flores”, Escuela Normal Indigena, Escuela Normal de
Educacion Fisica, Centro Regional de Educacion Normal Preescolar Arteaga,
Centro Regional de Educacion Normal Primaria Arteaga, y un Centro de
Actualizacion del Magisterio en Michoacan (CAMM).

Las Escuelas Normales formaron parte del proyecto inicial de la Universidad en
Michoacan. La formacién de profesores de educacion basica fue un componente
fundamental de los estudios universitarios durante las primeras décadas del siglo
XX.

Las Escuelas Normales en Michoacan fueron establecidas por decreto del Gobierno
Constitucionalista en diciembre de 1914. Al iniciar el afio siguiente, el 2 de enero
abrio sus puertas la Escuela Normal. El plantel funcion6 hasta marzo, cuando en el
contexto de la Revolucién fue cerrado ante la toma de la ciudad. EI 5 de mayo de
1915 se inauguré solemnemente la Escuela Normal para Profesores, bajo la
direccion de Jesus Romero Flores. La Escuela Normal Rural “Vasco de Quiroga”
fundada en 1922 se ubicd, originalmente, en el municipio de TacaAmbaro y en 1949
fue trasladada a la comunidad de Tiripetio. Para la Escuela Normal de Educadoras
fundada el 6 de mayo de 1956, se tomd como base la antigua Academia de Nifias,
que era el plantel donde se habian formado las maestras hasta ese momento y afios
mas tarde, durante 1974 se crea la Escuela Normal de Educacién Fisica, misma
que conforme a datos publicos se creo gracias a la iniciativa de un grupo de jévenes
profesionales del area.

A través del presente Pp se busca dar atencién y brindar los recursos necesarios a
las instituciones educativas de formacion docente, siendo estas las Escuelas
Normales que hay en el Estado. La formacion inicial de maestros de educacion
basica constituye una prioridad para el Gobierno Federal, por lo cual resulta
indispensable que los servicios que ofrecen las escuelas normales publicas
respondan al reto de lograr una formacion de calidad en los futuros docentes.

El objetivo de las Escuelas Normales en el Estado de Michoacan es formar docentes
en educacion en diferentes especialidades, a través de los planes y programas de
estudio vigentes, acordes a las necesidades y demandas de la poblacion estatal;



asi como brindar actualizacion pedagogica para el personal que labora en los
distintos niveles educativos.

IV. IDENTIFICACION Y DESCRIPCION DEL PROBLEMA

ARBOL DE PROBLEMAS

El arbol del problema es una herramienta metodologica que permite identificar el
problema publico que un Pp busca resolver, examinar los efectos que provoca e
identificar las causas que lo generan.

Con base en la Metodologia del Marco Légico, el arbol de problemas para el
programa presupuestario DD Educacion Superior, se muestra a continuacion.

Al centro se identifica el problema, en la parte inferior se presentan las principales
causas del problema, y en la parte superior se observan sus consecuencias o
efectos.




V. ANALISIS DEL PROBLEMA

V.l Definicion del problema.

El Gobierno del Estado de Michoacan ha podido manifestar la “existencia de un
problema educativo” que afecta principalmente a las instituciones educativas de
formacién docente y por ende a los jovenes michoacanos que demandan este
servicio, motivo por el cual, el Instituto de Educacién Media Superior y Superior del
Estado de Michoacan, lo pretende atender a través del programa presupuestario
DD “Educacion Superior” con base en sus atribuciones.

Dicho problema es:

Las instituciones educativas publicas formadoras de docentes del Estado de
Michoacan, cuentan con insuficientes recursos humanos y financieros para
otorgar educacién de calidad y en mejores condiciones a los jévenes
michoacanos que buscan prepararse en esta area del conocimiento, a efecto
de lograr su permanenciay egreso de este nivel.

V.II. Descripcién del problema.

Si se observa el sistema educativo de cualquier pais, es posible encontrar, en
muchos casos, panoramas poco favorables respecto de las instituciones que forman
maestros y profesores. Esta constante obedece a multiples y diversos factores, pero
principalmente al hecho de que las instituciones sociales no evolucionan al ritmo y
a la velocidad que lo hacen los problemas y las expectativas de esta época.

Es importante tener presente que las dindmicas sociales, econémicas, politicas y
culturales vigentes exigiran a la educacion normal cada vez mas acciones que
deriven en la formacion de docentes aptos para los retos presentes y futuros.
Entender la complejidad de la sociedad contemporanea permitira a las Escuelas
Normales refrendar su papel como generadoras de una sociedad mejor preparada
y mas incluyente.

Al parecer en nuestro pais la crisis de la educacibn mantiene un crecimiento
exponencial, pues periodo a periodo tenemos la impresién de estar siempre peor
gue antes. Entre los grandes problemas de nuestro Sistema Educativo Nacional, el
constante e intenso uso indiscriminado de los medios digitales de comunicacién y
los preocupantes sucesos de violencia social, el mundo en el que viven nuestros
nifios y jovenes es cada vez mas nebuloso, desalentador y confuso. La escuela esta
perdiendo sus dos sentidos primordiales: el aprendizaje para la vida y la
socializacion, ambos aspectos fundamentales para el crecimiento como individuos
sociales en la convivencia con nuestros pares. Por esas razones, mas que nunca,
la formacion de docentes de educacion basica se convierte en un asunto de



prioridad nacional; de aqui que las Escuelas Normales —que no han perdido su
importancia y pertinencia social, a pesar de los esfuerzos de ciertos sectores por
desprestigiarlas— deben colocarse en un estado de renovacién constante y no
esperar su resurgimiento como el ave fénix.

La problematica que enfrentan las escuelas normales del estado e incluso del pais,
esta relacionada con los contextos organizacional, financiero, legal, curricular, asi
como las perspectivas que el estado mexicano tiene para el desarrollo econémico y
social del pais.

Una preocupacion esencial del ser en las Escuelas Normales del pais es la
formacion de los nuevos docentes. Cada institucion educativa que se desenvuelve
en esta area formativa fundamenta su existencia en la formacion de aquellos
individuos que pasaran a engrosar las filas del magisterio.

Los retos fundamentales de las sociedades contemporaneas se actualizan cada
cierto tiempo con diferentes ecos en el campo de las politicas y los programas
publicos, pero también en el campo de la educacién, tanto en el ambito curricular,
como en el pedagodgico, didactico o de la misma formacion de docentes, sea que se
observe en las escuelas normales, en las universidades pedagdgicas o autbnomas,
publicas y privadas.

En este ambito la educacién enfrenta un escenario dificil pues, por un lado, se
espera que a traves de ella se puedan formar nuevos y mejores ciudadanos, lo cual
incrementa la presion al sistema educativo. Al mismo tiempo, la forma en que se
conduce la educacion a nivel de politicas, programas y presupuestos parece poco
orientada a lograr tal fin.

La importancia de estas instituciones es mayuscula, pues a ella acuden
precisamente quienes mas necesitados estan de ejercer la movilidad social que
debiera brindar la educacion, es evidente que esto no tiene gran valor para muchas
autoridades. En cambio, éstas manifiestan su desprecio hacia las Normales de
muchas maneras, entre las que destacan la disminucién del presupuesto para las
mismas, accion que se ve reflejada en la escasez de material bibliografico, el
hacinamiento de los estudiantes, las porciones raquiticas de alimentos que se
ofrecen en los internados, la reduccion de la matricula y el envejecimiento del
mobiliario. En los ultimos afios, las escuelas normales han sufrido no soélo el
abandono del gobierno, sino el desprestigio por parte de un gran sector de la opinion
publica.

El deterioro de sus instalaciones, el ahorcamiento financiero y la carencia de una
plantilla académica que, como antes de los afios 80, represente a los mejores
maestros, se hacen evidentes desde hace por lo menos tres décadas.



Las EN, han dejado de ser parte de un proyecto educativo impulsado por las
administraciones federales y estatales, para entrar en una fase de paralisis, asfixia
financiera y abandono académico.

a) Supervisiones deficientes a las instituciones de formacidén docente.

Actualmente, la supervision escolar no puede concebirse sin relacionarla con el
desarrollo y la mejora de los centros.

Las EN de nuestro estado, aun cuando son referentes obligados en la formacion de
docentes, son practicamente ajenas a la adopcion de acciones formales de
movilidad académica, ya que apenas en los ultimos siete afios se han presentado
los primeros esfuerzos, los cuales adun son poco reconocidos y apoyados por
autoridades y el propio profesorado que los atiende.

Se afirma que, a pesar de las numerosas y sucesivas reformas puestas en marcha
por todos los paises en los ultimos afios, las practicas escolares han permanecido
invariables, no se ha modificado sustancialmente lo que pasa realmente en las aulas
y el funcionamiento de las instituciones escolares no ha mejorado. Una cosa es la
legalidad y otra la realidad. Los centros escolares no se cambian por decreto.

Uno de los problemas educativos en el Estado, ha sido la falta de supervision y
acompafiamiento pedagogico en todos los niveles del Sistema Educativo Nacional,
situaciébn que incide directamente en el desempefio profesional docente y
consecuentemente en la calidad y eficiencia de los servicios educativos
proporcionados a los jévenes michoacanos que demandan el servicio. Esto se ve
claramente reflejado en las Escuelas Normales del Estado, en donde la falta de
supervisién y acompafiamiento ha influido negativamente en el desempefio que
tienen estas instituciones educativas.

La planeacién estratégica es uno de los temas en los que mas se enfatiza en la
supervision escolar, con el propésito de manejar adecuadamente la gestion escolar.
Sin embargo, no existen politicas definidas de formacién para los supervisores, y
los cursos impartidos responden de manera casuistica a las iniciativas de los
propios supervisores.

b) Escaso y deficiente financiamiento gubernamental.

En la mayor parte de los paises del mundo el financiamiento a la educacion superior
se da en diversas combinaciones de recursos publicos y privados, con esfuerzos
asimétricos en estos factores. En muchas naciones los procesos de masificacion y
universalizacion de la educacion superior han ejercido una enorme presion sobre el
gasto de los hogares, no solo de los gobiernos. No asi en México, donde el mayor
peso de la matricula recae en el estado y los recursos fiscales



Queda la deuda del desarrollo de un apartado sobre el financiamiento de la
educacion normal debido a que los recursos destinados a ella se distribuyen
mediante un fondo en el que no se distingue entre los recursos destinados a la
educacion basica y a las normales, cuyo monto se determina cada afio en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion. Dado que las autoridades estatales son
las encargadas de su ejercicio, a ellas es a quienes se reclama una mayor
transparencia en la distribucion de éstos y el reporte de los montos destinados a sus
escuelas normales, asi como los criterios utilizados para su asignacion.

Las escuelas normales, urbanas y rurales del estado, enfrentaron por mucho tiempo
el mayor de sus desafios: sobrevivir a la desatencion presupuestal y académica en
la que las han tenido los gobiernos tanto federal como estatal, y encontrar un nuevo
rumbo ante la pérdida de su identidad como instituciones formadoras de
profesionales de la ensefianza.

Aunado a la falta de recursos financieros destinados a las EN, por muchos afios en
el estado se contaba con adeudos a estas instituciones educativas, asi como pagos
atrasados y a destiempo, lo que generaba inconformidades por parte del personal y
de los estudiantes, propiciando que realizaran manifestaciones al exigir sus
derechos y descuidaran lo realmente importante, estar en las aulas brindando y
recibiendo educacion de calidad.

c) Desprestigio de las instituciones educativas formadoras de docentes.

A través de los diversos sucesos que han vivido las EN en el estado de Michoacan
y también los actos fuera de normay que alteran el orden social, ha sido evidenciado
el olvido gubernamental por administraciones anteriores hacia las escuelas
normales y crecio la estigmatizacién hacia sus estudiantes, lo que se reflej6 en la
disminucién de la demanda de ingreso y que menos docentes quisieran unirse a la
plantilla de estas instituciones educativas trayendo como consecuencia que no
cuenten con los recursos humanos necesarios.

En la actualidad existe un desprestigio no solo de la profesion docente, sino de la
educacién misma, derivado probablemente de la percepcion social que generaron
las movilizaciones magisteriales y el consecuente desconocimiento de la sociedad
sobre las razones de tales manifestaciones y experiencias negativas con algunos
docentes.

Lo anterior gener6 una baja dramatica en la demanda hacia las escuelas normales
derivada de una desvalorizacion del trabajo realizado al interior de estas
instituciones y su indisoluble vinculacion con los centros escolares de educacion
béasica.

De acuerdo con los especialistas, el desinterés de los jovenes hacia las normales
obedece a la estigmatizacién de los normalistas y a la entrada en vigor de la Ley del



Servicio Profesional Docente desde 2013, que quité la exclusividad a los egresados
normalistas de competir por una plaza. De manera atipica, en las escuelas normales
del Estado, se podria correr el riesgo de observar una piramide invertida en la
poblacidn estudiantil por semestres. Probablemente, ademas del cierre deliberado
de espacios en las escuelas normales, la situacion anterior también puede ser
motivada por las campafas de desprestigio hacia la figura del docente y la
precarizacion de las condiciones laborales magisteriales a partir de la promulgacion
de la Ley ya sefialada.

El nidmero de plazas en las normales resulta fundamental para mantener su
existencia, por lo que los alumnos se empefian en mantener un nivel de lugares e
impedir que las autoridades educativas en cada estado las reduzcan, ya que ha sido
el objetivo de muchas administraciones publicas, el reducir los lugares disponibles.

Cada inicio de un ciclo escolar, normalistas y los institutos de educacién negocian
el nimero de plazas que la dependencia ofrece en las nuevas convocatorias. Se
deduce que su formacion disciplinaria es pobre, con resultados adversos gque
propician una mala imagen del magisterio mexicano en su conjunto.

Varios conflictos graves que involucran a las Escuelas Normales del Estado son
Tiripetio, Cheran y Arteaga en 2012. En la mayoria de estos episodios, destaca la
intencion de las autoridades de reducir el nimero de estudiantes de esa institucion,
asi como el presupuesto que se le asignaba y mermar la infraestructura de las
Normales; asimismo, prevalecen los métodos represores (agresiones fisicas,
encarcelamientos, desalojos, intimidaciones, etc.) por parte del gobierno para
“solucionar” los conflictos. Si bien los estudiantes normalistas han incurrido en
acciones radicales para la defensa de sus instituciones y han llegado a afectar a
terceros, lo que ha ocasionado el desprestigio y la mala percepcién de la ciudadania
hacia estas instituciones educativas. Asimismo, es lamentable que la realidad se
haya distorsionado tanto que, para gran parte de la opinion publica, sea mas grave
la toma de un autobus, que la omisién del gobierno por preservar dignamente estas
instituciones de vital importancia para los mas desfavorecidos.

Aunado a todo ello, la variacion en la matricula también se ve afectada por que la
docencia se ha transformado en una profesién que no atrae a muchos candidatos,
su universo de seleccion disminuye a causa del desinterés por la labor docente,
pero no se reduce de manera uniforme: parece que muchos jévenes que se inclinan
por este campo de formacion prefieren incorporarse a instituciones educativas
privadas de formacion normal.

Por ultimo, es importante resaltar que el desinterés de los egresados del nivel medio
superior por acceder a la formacién inicial docente refleja la estimacién que como
sociedad se tiene de la figura del maestro. He alli que muchos estados se enfrentan
a las dificultades de atraer personas, en particular candidatos altamente calificados
y motivados, para que se conviertan en maestros y lideres escolares y capacitarlos
adecuadamente para sus funciones.



d) Baja calidad de los programas curriculares.

Ademas de la reduccidon de su matricula, hay un creciente deterioro en las
condiciones en que se ejerce la docencia en las aulas.

Otra caracteristica en la gestion interna que se impuso a las normales: el
verticalismo. Todo viene de arriba abajo. Quien designa a los directivos es la
autoridad, pero también es la Unica que impone los planes y programas de estudio.
Las comunidades académicas y de alumnos no estén incluidos en los procesos de
reforma.

La identificacion y valoracion de las practicas docentes que se desarrollan en las
escuelas normales es relevante dada su contribucidon potencial a la calidad de la
educacion que se brinda en estas instituciones.

Es en las escuelas normales donde, aparte de la seleccién de alumnos; la falta de
equipo y mal estado de las instalaciones, otros aspectos afectan la formacion de los
docentes, como lo son: la falta de preparacién de los profesores de los futuros
maestros; el rezago en los planes de estudio; y la baja calidad de los programas
curriculares. Existe una deficiente profesionalizacion de los maestros que forman a
los futuros maestros, pues so6lo 44 por ciento de estos docentes tienen una maestria
o doctorado, porcentaje que tenian los académicos de las universidades estatales
hace diez afos, porque hoy 82 por ciento tiene un posgrado; es decir, casi el doble
del nivel de posgrados que tienen los profesores de escuelas normales. Los
profesores de normales no han sido seleccionados por su conocimiento, por lo que
es necesario tener una planta docente que haya ingresado por mérito académico,
pero esto no se ha logrado, debido a que se le da méas peso a la antigiiedad y al
escalafon.

La calidad de la educacion normal es un tanto deficiente, en la medida en que, por
diversos motivos, no proporciona el conjunto adecuado de conocimientos,
habilidades, capacidades y destrezas, actitudes y valores necesarios para el
desenvolvimiento de los educandos y para que estén en condiciones de contribuir,
efectivamente, a su propio progreso social e implantarse en el mercado laboral.

La falta de habilidades y conocimientos actualizados puede generar frustracion y
desmotivacion en los docentes. Asimismo, la falta de capacitacion puede contribuir
a la brecha educativa entre diferentes instituciones y regiones.
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VI. EVOLUCION Y ESTADO ACTUAL DEL PROBLEMA

A partir del afio 2022 se puso en marcha el programa presupuestario DD “Educacion
Superior”, esto a partir de la creacién del Instituto de Educacion Media Superior y
Superior del Estado de Michoacan, como un organismo publico descentralizado con
personalidad juridica y patrimonio propios, con autonomia técnica, operativa y de
gestion, sectorizado de la Secretaria de Educacion del Estado.

El drama que viven las escuelas normales cada dia es peor. Mucho se habla sobre
la pertinencia de la educacién, el presupuesto justo y los derechos y obligaciones
de las instituciones o los propios estudiantes. Las escuelas normales son las
instituciones encargadas de la formacion de los docentes de educacién basica y
especial en el pais. En 1984, a toda la formacién que se brindaba en las escuelas
normales le fue conferido el grado de licenciatura, convirtiéendose asi en
instituciones de educaciéon superior e incrementando sus atribuciones respecto de
la investigacion y extension, ademas de la docencia. Estas nuevas lineas de
actuacion no fueron acompafiadas de recursos suficientes y sistematicos para
cumplir con sus nuevos cometidos, ni con dispositivos que potencializan su
consolidacion como IES.

Los recursos llegarian tarde y a cuentagotas. Entre los programas, acciones o hitos
mas importantes, en este sentido, se encuentran: el Programa para la
Transformacion y el Fortalecimiento Académicos de las Escuelas Normales en
1996, el cual fue el antecedente del Programa de Mejoramiento Institucional de las
Escuelas Normales Publicas (2002), que luego daria paso al Programa de
Fortalecimiento de la Calidad en Instituciones Educativas (2014). Anterior a estos
dos ultimos programas, en 2000, comenzo a operar el Programa Nacional de Becas
de Educacién Superior, que incluia entre su poblacion objetivo a los alumnos
normalistas. Posteriormente, tuvo lugar la creacion de la Direccidn General de
Educacién Superior para Profesionales de la Educacion, que coordina a las
escuelas normales desde 2005, afio en que fueron adscritas a la Subsecretaria de
Educacién Superior (SES). Con su adscripcion a la SES se detond su participacion
en otras estrategias, tales como la evaluacion de sus programas educativos
mediante los Comités Interinstitucionales para la Evaluacion de la Educacion
Superior a partir de 2008 y el Programa de Mejoramiento del Profesorado desde
2009, ahora llamado Programa para el Desarrollo Profesional Docente (PRODEP).

En 2017, dando respuesta al articulo transitorio vigésimo segundo de la Ley General
del Servicio Profesional Docente (LGSPD, septiembre 11, 2013), se creo la
Estrategia Nacional para la Transformacion y el Fortalecimiento de las Escuelas
Normales.

En 2018 se publicé también el Acuerdo numero 14/07/18 por el que se establecen
los planes y programas de estudio de las licenciaturas para la formacion de



maestros de educacion basica (DOF, 2018, 3 de agosto), elaborados bajo el marco
del nuevo Modelo Educativo

Todos estos cambios descansaron en la SEP, por medio de la DGESPE, en tanto
gue tiene reservada para si la atribucién de la construccién de los planes de estudio
de las carreras que imparten las escuelas normales, ademas del establecimiento de
las normas para el ingreso, promocion y otorgamiento de estimulos de su personal
académico.

En el Estado de Michoacan por muchos afios las Escuelas Normales se
encontraban en crisis, contaban con retrasos en la ministracién de sus recursos y
peor aun con adeudos por parte de la administracion publica, lo que generaba
incontables manifestaciones y actos fuera de la norma por parte de los normalistas
y docentes al exigir sus derechos.

VI.I. Estado actual del problema.

En México, las Escuelas Normales son IES que se orientan a la formacion de
docentes en educacion basica ofreciendo principalmente programas de licenciatura,
aunque gran parte de ellas también ofrecen posgrado.

Existen diferentes modalidades de educacion normal, como Escuelas Normales
Superiores, Centros de Capacitacion y Actualizacién del Magisterio y Escuelas
Normales Rurales. Mediante el desarrollo de sus funciones sustantivas, estos
centros educativos tienen la capacidad de formar personal orientado al ejercicio de
la docencia, pero como IES también tienen la posibilidad y el compromiso de formar
personal capaz de desarrollar investigacién en el area educativa. Sin embargo,
diversos factores han obstaculizado esta ultima tarea, al grado en que actualmente
su desarrollo sigue siendo escaso en estas instituciones.

Como es de esperarse, la participacién de las normales publicas y privadas en la
formacion de docentes de educacion basica varia entre entidades federativas y para
ello depende en gran medida de los recursos con los que cuentan, ya que en base
a ello sera la matricula a la que tendra posibilidades de atender o a la poblacién
demandante a la que podra brindarle el servicio, asi como la plantilla docente con
la que contaran.

Para el Estado de Michoacan durante el ciclo escolar 2022-2023, ultimo ciclo escolar
del que se cuenta con datos oficiales emitidos por la Secretaria de Educacion del
Estado a través de su Estadistica 911, la planta docente de las normales publicas
se componia por 265, de los cuales, el 55.84% eran hombres y el 44.16% mujeres,
a diferencia del sector privado que la plantilla docente estaba mas feminizada,
representando un 63.76% (gréfica VI.1.1.).



Grafica VI.LI Porcentaje de docentes de educacion
normal por sexo y tipo de sostenimiento (2022-2023)
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Fuente: IEMSYSEM, calculos con base en las Estadisticas continuas del formato 911 (inicio del ciclo escolar
2022-2023) emitida por la SEE.

De estos docentes con los que se contaba en el ciclo escolar 2022-2023, en las
Escuelas Normales publicas aun encontramos un .68% de docentes que cuentan
con escolaridad de media superior 0 menos, a pesar de que es un porcentaje
reducido, se puede decir que un docente con un bajo nivel de escolaridad esta
forjando y dotando de conocimiento s los futuros docentes que educacion basica,
por lo que puede dejar al descubierto que la ensefianza es un tanto deficiente, a
diferencia de las escuelas normales privadas que cuentan con 0% de docentes con
educacion media superior o técnico superior., Asimismo, es importante destacar que
proporciones mayores de docentes en escuelas normales publicas cuentan ya con
estudios de maestria (40.20%) y doctorado (43.58%) y este Ultimo porcentaje se
ubica treinta puntos por arriba del registrado en las normales privadas (12.42%),
donde la mayoria de los profesores (casi 46.41%) cuenta con estudios de
licenciatura (cuadro VI.L1I)

Cuadro VLLII. Porcentaje de docentes de educacion normal segun nivel de
escolaridad y tipo de sostenimiento (2022-2023)
_ %
Escolaridad Publico Privado Total
Media superior 0 menos 0.68% 0.00% 0.4%
Técnico superior 0.00% 0.00% 0.0%
Licenciatura 13.85% 46.41% 24.9%
Especialidad 1.69% 0.00% 1.1%
Maestria 40.20% 41.18% 40.5%
Doctorado 43.58% 12.42% 33.0%
Total 100% 100.00% 100.0%

Fuente: IEMSYSEM, calculos con base en las Estadisticas continuas del formato 911 (inicio del ciclo escolar

2022-2023) emitida por la SEE.




En Michoacén se sabe que las escuelas Normales se basan en una vision de la
sociedad que propicia la autonomia y engloba las nociones de pluralidad y respeto,
las cuales se habian perdido debido a la corrupcién que imperaba dentro estas.

Se esta trabajando por el camino del bien y en pro de la educacién normalista; por
amor al normalismo se esta erradicando la corrupcién y los vicios que no deberian
existir, y por amor al normalismo se estan creando estrategias para mejorar las
condiciones que viven dia a dia estas IES, Asimismo, se han tomado acciones que
han beneficiado el normalismo en el estado, dignificando la labor de preparacion de
futuros docentes en las aulas, erradicando practicas que anteriormente eran
recurrentes.

Actualmente las Escuelas Normales en Michoacan a diferencia de en otras
entidades federativas, continda teniendo una matricula favorable, esto gracias a la
dignificacion que le busca dar a estas IES. Durante el ciclo escolar 2022-2023 se
tuvo una tasa de crecimiento del 6.8%, lo que representa 336 estudiantes mas en
las aulas de las escuelas formadoras de docentes comparado con el ciclo escolar
2021-2022. Asimismo, es importante reconocer y resaltar que a pesar de que los
ciclos escolares 2020-2021 y 2021-2022 se vieron cruelmente afectados por la
pandemia del COVID-19, en Michoacan gracias al trabajo que se comenzd a
implementar, la matricula continto creciendo, y durante el ciclo escolar 2021-2022
se presento el porcentaje mas alto de crecimiento, siendo este de 7.6% (véase tabla
VLLIL).

Tabla VLLII.Tasa de crecimiento en escuelas de educacién normal segin tipo de sostenimiento en el Estado de Michoacan (2020-

2023)
Ciclo escolar Piblico Privado Total
Matricula | Mujeres | Hombres % Matricula | Mujeres | Hombres % Matricula | % crecimiento
2020-2021 3,564 1,904 1,660 2.1% 1,004 865 139 -0.7% 4,568 1.4%
2021-2022 4019 2,280 1,739 12.8% 897 770 127 -10.7% 4916 7.6%
2022-2023 4271 2,382 1,889 6.3% 981 842 139 9.4% 5,252 6.8%

Fuente: IEMSYSEM, calculos con base en las Estadisticas continuas del formato 911 (inicio del ciclo escolar

2020-2021, 2021-2022 y 2022-2023) emitida por la SEE.
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Grafica VI.1.IV. Tasa de crecimiento en instituciones educativas
de educacion normal del Estado de Michoacan
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Las EN del Estado representan una parte fundamental en la formacion de docentes
de educacion basica ya que durante el ciclo escolar 2022-2023, de los 5,252
estudiantes que se encontraban cursando sus estudios en alguna escuela de
educacion normal, el 81% de ellos lo hacia en alguna escuela normal publica y
Gnicamente el 19% en una escuela normal privada. Asimismo, durante los ciclos

escolares anteriores estas cifras fueron muy similares. (véase tabla VI.I. VII).

Tabla VI.I.VII. Porcentaje de atencidn por tipo de sostenimiento a los jovenes que estudian
educacion normal en el Estado de Michoacan

Ciclo escolar Publico Privado Total
Matricula % de atencién Matricula % de atencidn

2020-2021 3,564 78% 1,004 22% 4,568

2021-2022 4,019 82% 897 18% 4,916

2022-2023 4,271 81% 981 19% 5,252

Fuente: IEMSYSEM, calculos con base en las Estadisticas continuas del formato 911 (inicio del ciclo escolar
2020-2021, 2021-2022 y 2022-2023) emitida por la SEE.

Continuando reconociendo la importancia de las escuelas normales, que su
principal funcién es formar integralmente a los futuros docentes de educacién
béasica, durante el ciclo escolar 2022-2023, el 13.9% de los estudiantes se inclinaron
por estudiar alguna carrera correspondiente o perteneciente al campo de formacion
educativo y por lo analizado en la tabla anterior mas del 80% de ellos se encuentran
en alguna escuela normal publica del Estado. Asimismo, analizando estos datos,
uno de los problemas en los que se enfrentan estas instituciones educativas de
formacion docente es la falta 0 escasez de recursos humanos y financieros para su
operacion, lo que se traduce que muchos jévenes no quieran ingresar a estas
instituciones o que prefieran estudiar carreras de otros campos del conocimiento
derivado de la mala imagen que se tiene de las EN, e incluso del desprestigio de
éstas. Estos datos también permiten detectar que es necesario otorgar apoyo a
estas IES, ya que ésta formacién es de vital importancia, ya que de ella depende la
educacion de futuras generaciones de nifias, nifios y adolescentes.

Tabla VL. VIII. Porcentaje de estudiantes que eligen el campo de formacion
académica "educaciéon" en el Estado de Michoacan.

Estudiantes del campo de

1A 4 H n 1A n %
formacion académica "educacion

Ciclo escolar Matricula superior

2021-2022 132,457 18,573 14.0%

2022-2023 136,272 18,962 13.9%

Fuente: IEMSYSEM, calculos con base en las Estadisticas continuas del formato 911 (inicio del ciclo escolar
2021-2022 y 2022-2023) emitida por la SEE.



Grafica VLLIX. Porcentaje de jévenes que deciden
estudiar carreras del area de conocimiento de la
educacién en el Estado de Michoacan
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Hoy en dia, el tema de las Normales sigue siendo un tema de prioridad, ya que de
estas escuelas depende en gran medida la formacion de los docentes de educacion
basica, por lo cual se ha trabajado para que cuenten con los recursos tanto humanos
como financieros que les permitan continuar con su operatividad y estén en
condiciones de brindar educacién de calidad a los jovenes michoacanos. El
gobierno de Michoacdn ha cumplido en su totalidad con la entrega de recursos
econdémicos correspondientes a lo que va de la implementacion del presente Pp a
las Escuelas Normales del Estado. Los recursos se otorgan en dos vias: a través
del presupuesto estatal que radica el propio instituto; y del presupuesto federal
(FONE), que entrega el Gobierno de México por medio de la Secretaria de
Educacion Publica (SEP).



VIl. ANALISIS E IDENTIFICACION DE INVOLUCRADOS

Involucrados

Posicion ante la
intervencion

Influencia ante la
intervencion

Grado de
involucramiento

Ejecutivo Estatal Apoyo Alta Alto
IEMSYSEM Apoyo Alta Alto
SEP Apoyo Alta Alto

SEE Apoyo Baja Baja
Escuelas Normales Apoyo Alta Alto




VIII. DEFINICION DE LOS OBJETIVOS

El arbol de objetivos es una representacion de la situacion esperada en el caso de
que el problema que atiende un Pp fuese resuelto.

El insumo base para la construccion del arbol de objetivos es el arbol de problemas,
de esta manera el problema se expone de forma positiva, y se obtiene el objetivo
principal.

Tomando en cuenta el arbol del problema y considerando la Metodologia de Marco
Légico, se presenta el arbol de objetivo para el programa presupuestario DD
Educacion Superior, al centro se identifica el objetivo del programa, en la parte
inferior se presentan los medios y en la parte superior se observan los fines del
programa.




IX. ANALISIS DE ALTERNATIVAS

Con base en la Metodologia del Marco Loégico el andlisis de alternativas busca
identificar la mejor forma de solucionar el problema o necesidad publica identificado,
comparando los posibles mecanismos de intervencion bajo los principios de
viabilidad, pertinencia y comparabilidad. En este sentido, el andlisis de alternativas
del Pp DD debe considerar el universo de entregables que puede generar un Pp.

Analizando la problemética que busca atender el presente Pp, se detectaron
diversas causas que la originan, por lo cual a través de la creacion del arbol de
objetivos se identificaron posibles alternativas a través de las cuales se puede
atender dicha problematica, a efecto de lograr que las instituciones educativas
publicas de formacién docente que hay en el Estado de Michoacan cuenten con los
recursos suficientes para otorgar educacion de calidad a los jévenes michoacanos
gue demanden el servicio.

Las causas principales que dan origen a que las instituciones publicas de formacion
docente cuenten con insuficientes recursos para brindar educacion de calidad a los
jovenes michoacanos, se establecieron en el apartado V. Andlisis del problema, por
lo cual en esta seccion se busca identificar uno o mas medios o alternativas que
permitiran dar solucion a esta problematica.

Atendida por

Alternativa el Pp DD

Supervisiones eficientes a las instituciones de formacién docente
a efecto de garantizar que los recursos que se les destinan sean X
utilizados de forma eficiente

Oportunidades de crecimiento intelectual ilimitadas
Transparencia y buenas practicas dentro de las escuelas
formadoras de docentes

Actos dentro de la norma tanto por docentes, directivos como por
los alumnos

Eficiente financiamiento gubernamental X
Ministracion puntual de los recursos destinados a las escuelas

formadoras de docentes X
Los gobiernos y autoridades educativas dan prioridad a garantizar X
el derecho a la educacion a los jévenes

Estructura organizativa y de gestion escolar adecuada

Dignificaciébn de las instituciones educativas formadoras de
docentes

Eficiente captacién e interés de los jovenes por querer estudiar X

carreras del area de la educacion
Mejor calidad de los programas curriculares




Eficiente preparacion de los docentes X
Planes de estudios actualizados

Se estima que es fundamental la formacion de docentes en educacion basica para
el logro de la calidad educativa y es una de las lineas fundamentales de accion,
como ya se ha dejado asentado.

La Escuela Normal tiene un papel protagdnico en el cambio educativo. A lo largo de
su historia, las Escuelas Normales han sido las instituciones formadoras de las
maestras y los maestros de México. En esos espacios los futuros docentes
adquieren las competencias necesarias no solo para ensefiar a nifias, nifios y
jovenes, sino los valores que cimientan su identidad como normalistas y que
posibilitan sus interacciones en una sociedad cada vez mas dindmica. Hoy, en un
mundo globalizado y cambiante, la educacion y los maestros enfrentan nuevos
desafios. Por ello, en el Estado de Michoacéan es preciso fortalecer y transformar las
Escuelas Normales para garantizar que continten siendo el pilar de la formacion de
los maestros y maestras y puedan encontrarse a la altura de los retos del siglo XXI.

a) Supervisiones eficientes a las instituciones de formacién docente

Es tarea de la inspeccion monitorear las tendencias y los estandares educativos en
las instituciones, verificar la disponibilidad y la adaptabilidad de las facilidades
fisicas, los recursos humanos y los materiales didacticos requeridos, asi como el
ambiente social de la escuela.

Su denominador comun es el control gubernamental, administrativo, técnico y
democratico. El primero de los controles es el mas antiguo y es concebido como la
facultad del poder ejecutivo para vigilar y corregir las irregularidades de los centros
educativos. El control administrativo cumple con la funcion de observacion,
comunicacién e informacion directa y personal de la situacion del sistema educativo.
El control técnico se refiere al doble papel de la inspeccion, por una parte de
orientacion y direccién del sistema escolar por delegacién de la alta jerarquia
educativa y, por otra, el de fomento de la autonomia pedagdgica de las escuelas.
Por ultimo, el control democrético alude a la supervision escolar y proviene del
reclamo por una educacion y sociedad democraticas.

La supervision es un proceso encaminado al mejoramiento de la gestion de los
recursos, de la ensefianza y del aprendizaje, basado en visitas frecuentes a las
escuelas, en las cuales se ofrece la asesoria, apoyo y direccion a los maestros y
administradores para el mejoramiento de la instruccion en el aula, de la practica
docente y del funcionamiento de la institucion.

Los planes del sector orientados a mejorar la calidad de la educacién consideran en
sus objetivos y acciones la supervision escolar como parte del sistema educativo,
en una posicion estratégica, ya que la vinculan directamente con la escuela.



Se ha ubicado al supervisor escolar en el nivel de gestién intermedia, entre la
gestion institucional o del nivel central, y la gestion escolar que tiene lugar en cada
escuela, asi como en el aula. De acuerdo con Poner (2006), la gestion institucional
establece las politicas rectoras de la educacion basica, propicia y disefia el curriculo,
asegura y distribuye los recursos financieros, crea estrategias para el monitoreo del
sistema educativo, plantea las politicas de formacion y actualizacion para que todos
los miembros concreten la educacion que demanda la sociedad a la escuela. En el
otro extremo, la gestion educativa esta determinada por condiciones particulares de
cada centro. El director y los maestros como tomadores de decisiones, quienes
deberan visualizar mejoras a corto y largo plazos.

la gestion institucional comprende cinco funciones generales: 1) supervision de la
normatividad establecida por la SEP, 2) administracién de recursos humanos, 3)
administracion de recursos materiales, financieros y tecnologicos, 4) promocion del
desarrollo profesional del personal de la zona y 5) promocion de la relacion
colaborativa de la escuela con la comunidad.

En la planeacion de la educacion, se concibe una supervision escolar
corresponsable con el logro de la calidad educativa, y se plantea la consecuente
reorientacion de sus funciones privilegiando este propdésito, a efecto de que a través
de la correcta gestion, cuenten con los recursos necesarios para la operatividad de
las instituciones educativas y en este caso de las Escuelas Normales. Con la
implementacion de esta alternativa se busca que a través de la Direccion de
Formacion Inicial y Profesionalizacion Docente se supervisen las 13 instituciones
educativas formadoras de docentes, siendo estas las 8 Escuelas Normales oficiales,
un CAMM vy 4 Universidades Pedagoégicas Nacionales que hay en el Estado de
Michoacén.

Ejercer una supervision orientada a la consecucién de la mejora supone priorizar el
desarrollo de la funcidon de asesoramiento y apoyo a los centros y al profesorado
para conseguir crear en los centros escolares unas condiciones organizativas,
sociales y culturales que faciliten el desarrollo de propuestas de innovacién y cambio
y que gracias a la gestion eficiente y al asesoramiento sean capaces de contar con
los recursos necesarios para poder otorgar educacion de calidad a los jovenes
michoacanos.

b) Eficiente financiamiento gubernamental (Ministracién puntual de los
recursos destinados a las escuelas formadoras de docentes)

El financiamiento educativo es motor fundamental en la formacion de profesionistas.
Aungque se considera un gasto, creemos que es mas pertinente verlo como una
inversion, pues la sociedad se beneficia de los frutos de la educacion. Uno de los
niveles donde se puede observar con mayor nitidez este fendbmeno es en educacion



superior, pues sus egresados se integran de forma mas o menos inmediata al
campo laboral.

La escuela normal del futuro debe visualizarse como una institucion prioritaria para
la formacion de docentes para la educacion basica, una institucion fortalecida por la
accion del estado michoacano, a partir del apoyo financiero para los programas que
requieran.

En el Estado de Michoacan esta alternativa es de gran importancia, ya que la
educacion es uno de los ejes rectores que encabeza la actual administracion
publica, por ello a través del presente Pp, se busca destinar y dotar a las Escuelas
Normales de recursos financieros suficientes para garantizar su operatividad y
apoyar con incentivos a los jovenes estudiantes a fin de que culminen sus estudios
y revalorizar la educacion normal. Aunado a ello, la radicacion y ministracion de
estos recursos es parte fundamental que garantizara que los docentes y jovenes se
enfoquen en lo verdaderamente importante que es una educacién normal de
calidad.

c) Eficiente captacion e interés de los jovenes por querer estudiar carreras del
area de la educacion (Buena imagen de las instituciones educativas
formadoras de docentes).

Las escuelas Normales, concebidas como parte del proyecto revolucionario
mexicano “son una de las pocas vias de ascenso social que tienen los jévenes en
el mundo campesino. En ellas se tiene acceso a educacion, hospedaje, alimentacion
y, posteriormente, con suerte, trabajo calificado”. Si bien la importancia de estas
instituciones es mayuscula, pues a ella acuden precisamente quienes mas
necesitados estan de ejercer la movilidad social que debiera brindar la educacién.

Las Escuelas Normales, representan una de las principales instituciones educativas
gue brindan este tipo y nivel educativo, por ello la revalorizacion de estas IES es
importante e imperante para la actual administracion publica, ya que de ellas
dependera la educacién que reciban en el futuro las nifias, nifios y adolescentes
gue cursen la educacion basica en el Estado, por ello, lograr que mas jovenes se
interés por el campo de formacion educativo, es vital para el futuro del Estado.
Durante el afio 2023 se logro que 2,632 jovenes se interesaran por ingresar a alguna
de las Escuelas Normales oficiales del Estado y realizaran su registro para aplicar
el examen de ingreso a estas IES. Sin embargo, no solo se trata de lograr la
captacion de jovenes, sino también de brindar los recursos necesarios a efecto de
lograr su permanencia y egreso de estas instituciones educativas.

Durante el ciclo escolar 2022-2023, se logro gracias a los esfuerzos que han venido
implementando en la presente alternativa que, en las escuelas normales publicas
del Estado de Michoacan, se presenta un -2.3% de abandono escolar.



d) Eficiente preparacion de los docentes.

La capacitacion para el docente, es una parte muy importante dentro de la
educacioén ya que se presentan retos para el profesor dia a dia y es de suma
importancia que este cuenta con las herramientas necesarias para poder darles
solucion, el profesor tiene la responsabilidad de formar a los alumnos en todos sus
aspectos y si este no cuenta con los saberes necesarios no podra transmitirles
conocimientos a los educandos es por ello que el profesor debe de conocer
perfectamente los contenidos de ensefianza para saber lo que se ensefia y saberlo
ensefiar ya que si no se usan las estrategias indicadas con los alumnos se puede
perder el proceso de ensefianza- aprendizaje.

En las escuelas Normales, esto es aun mas relevante, ya que dependera de los
docentes que impartan clases en estas IES la calidad de los conocimientos que los
futuros docentes brinden a los nifios, nifias y adolescentes del Estado. Por ello, y
como parte de la presente estrategia, se busca capacitar a la mayor cantidad de
docentes de las ocho escuelas normales del Estado y un CAMM, asi como de las
UPN existentes en la entidad federativa, a efecto de que cuenten con los
conocimientos necesarios, sobre todo de los nuevos modelos educativos
implementados por la SEP y lograr mejorar los niveles educativos en Michoacan.



X. COBERTURA DEL PROGRAMA

Este programa cuenta con una cobertura estatal, sin embargo, los beneficiarios de
un programa presupuestario pueden ser poblaciones o areas de enfoque, por areas
de enfoque se refiere a beneficiarios que no pueden ser denominados como
poblaciones. En este orden de ideas los beneficiarios del programa estan
plenamente identificados en las instituciones publicas que imparten educacion
superior de formacion docente (Escuelas Normales).

Programa Poblacion Poblacion Poblacion Poblacion
presupuestario referencia potencial objetivo atendida
Instituciones Escuelas Ocho Escuelas
Instituciones educativas
) St Normales Normales
DD Educacion et;lucatlvas .de publlca§ de publicas oficiales del
Superior nivel superior formacion oficiales del Estado de
P del Estado de docente del do d ich .
Michoacan Estado de E_sta 0 ,e Michoacan y un
Michoacan Michoacan CAMM

X.I. Identificacién, cuantificacion y caracterizacién de la poblacion
a) ldentificacion y caracterizacion de la poblacion referencia

La poblacién de referencia es aquella que esta relacionada con el area o sector en
el que se esta definiendo el problema, siendo estas, las instituciones educativas de
nivel superior que hay en el Estado de Michoacéan.

La educacion superior en México es la que se imparte posterior al bachillerato o
equivalente (educacion media superior). Es realizada a través de una institucion de
educacién superior. Las instituciones de educacion superior son las entidades que
cuentan, con arreglo a las normas legales, con el reconocimiento oficial como
prestadoras del servicio de la educacion superior en el territorio mexicano.

Durante el ciclo escolar 2022-2023 de acuerdo con datos emitidos por el INEGI, en
Michoacan habia un total de 284 instituciones educativas que brindan educacion de
nivel superior, un 2.89% mas que el ciclo escolar 2021-2022 y 195% mas que en el
afio 2000. (véase tabla X.1.1)



Tabla X.I.I. Relacién de instituciones educativas de nivel superior en el estado de Michoacén

) ) 2000- 2005- 2010- 2015- 2020- 2021- 2022-
Entidad Nivel 2001 2006 2011 2016 2021 2022 2023
federativa | educativo
Escuelas | Escuelas | Escuelas | Escuelas | Escuelas | Escuelas | Escuelas
Michoacan
de Superior 96 154 215 241 277 276 284
Ocampo

Fuente: Elaboracion propia del IEMSYSEM, con datos obtenidos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020

emitido por el INEGI.

b) Identificacion y caracterizacion de la poblacion potencial

La poblacién potencial es la parte de la poblacion de referencia que presenta el

problema que se esta definiendo y que justifica la existencia de un Pp.

El programa tiene como poblacion potencial a Instituciones educativas publicas de
formacion docente del Estado de Michoacéan.

De acuerdo con cifras de la Estadistica 911 emitida por la Secretaria de Educacion
del Estado, durante el ciclo escolar 2022-2023 (ultimo ciclo escolar del que se
cuenta con datos oficiales), en el Estado de Michoacan existen 16 instituciones
educativas publicas que brindan este tipo y nivel (campo de formacién académica:

educacion), siendo estas:

=

©CoNOOGO~WN

Centro de Actualizacion del Magisterio,
Escuela Normal para Educadoras “Prof. Serafin Contreras Manzo”,
Escuela Normal Rural “Vasco de Quiroga”,

Centro Regional de Educacion Normal Preescolar,
Centro Regional de Educacion Normal Primaria,
Escuela Normal Urbana Federal Prof. J. Jesis Romero Flores,
Escuela Normal Superior de Michoacan,
Escuela Normal Indigena de Michoacén,
Escuela Normal de Educacion Fisica,
10 Universidad Pedagoégica Nacional Morelia,

11.Universidad Pedagodgica Nacional Zamora,
12.Universidad Pedagodgica Nacional Zitacuaro,
13.Universidad Pedagogica Nacional Uruapan,
14.Instituto Michoacano de Ciencias de la Educacion,
15.Universidad de la Ciénega del Estado de Michoacan de Ocampo
16. Universidad Virtual del Estado de Michoacan.




c) Identificacién, caracterizacion de la poblacion objetivo

Para el presente Pp la poblacién objetivo son las Escuelas Normales oficiales del
Estado de Michoacan.

d) Cuantificacion de la poblacion objetivo.

De acuerdo con cifras de la Estadistica 911 emitida por la Secretaria de Educacion
del Estado, durante el ciclo escolar 2022-2023 (ultimo ciclo escolar del que se
cuenta con datos oficiales), en el Estado de Michoacan existen 09 instituciones
educativas publicas que brindan educacién normal, siendo estas:

=

Centro de Actualizacion del Magisterio,

Escuela Normal para Educadoras “Prof. Serafin Contreras Manzo”,
Escuela Normal Rural “Vasco de Quiroga”,

Centro Regional de Educacion Normal Preescolar,

Centro Regional de Educacion Normal Primaria,

Escuela Normal Urbana Federal Prof. J. Jeslis Romero Flores,
Escuela Normal Superior de Michoacan,

Escuela Normal Indigena de Michoacéan,

Escuela Normal de Educacion Fisica,

©CONoO WD

e) Frecuencia de actualizacion de la poblacidon potencial y objetivo

La informaciéon que genera el INEGI, es la fuente de informacién que permite
determinar la poblacion referencia del Pp, debido a que esta informacion esta sujeta
a censos de poblacion la frecuencia de actualizacion de los datos seréa quinquenal
o cada que emitan censos de poblacion actualizados o proyecciones.

Asimismo, la informacion reportada por la Secretaria de Educacion del Estado en
su Estadistica 911, es la fuente de informacion que permite determinar a su vez la
poblacién potencial y objetivo, debido a que dicha informacién corresponde a ciclos
escolares la frecuencia de actualizacion de los datos se realiza de manera anual.

El presente Pp no integra ni opera padrén de beneficiarios, toda vez que el derecho
a la educacion es universal y se atiende a la poblaciéon que demande este servicio.



XI. ESTRUCTURA ANALITICA DEL PROGRAMA

Nombre PP: DD Educacion Superior

- ., ., Vinculo
Problematica Solucién Relaciéon con la MIR PLADIEM
Efectos Fines Resumen Narrativo | ..o by Eje, Objetivo
FIN sectorial
Eje 2 Bienestar
- Objetivo
Contribuir a sectorial 2.2.

Altos indices de
deserciéon escolar
en el nivel superior

Bajos indices de
desercion escolar
en el nivel superior

garantizar el
derecho social de la
educacion a jévenes
de 15 a 17 afos de
edad que viven en
localidades rurales o
marginadas en el
Estado de
Michoacan
fomentando la
inclusion y elevando
los indices de
escolaridad del

Grado promedio
de escolaridad

Garantizar el
derecho de la
poblacion a la
educacion
publica,
gratuita, laica,
obligatoria,
humanista,
universal,
inclusiva,
intercultural,
equitativa, de

excelencia
Estado y
con perspectiva
de género.
_ Resumen Narrativo Indicador Estrategia
Problema Objetivo - -
PROPOSITO PROPOSITO PLADIEM
Las instituciones
L o educativas publicas
Las instituciones Las instituciones
: ; formadoras de
educativas educativas
S S docentes que hay
publicas publicas en el Estado
formadoras de formadoras de ’
cuentan con los 2.2.3.
docentes del docentes del .
recursos humanos y Garantizar y
Estado de Estado de ) )
. - . - financieros fortalecer al
Michoacan, Michoacan, . - . .
suficientes para Coeficiente de Magisterio
cuentan con cuentan con i e .
. gy o otorgar educacién a | egresiéon de las | Michoacano con
insuficientes suficientes o g .
los jovenes instituciones una vision
recursos humanos | recursos humanos ; oo . )
. . . : michoacanos publicas de inclusiva,
y financieros para | vy financieros para ., . i
otoraar educacion | otoraar educacion educacién de formacion equitativa y de
gar gar calidad y en mejores docente del calidad en todos
de calidad y en de calidad y en L .
) ) condiciones a los Estado los tipos,
mejores mejores S .
- - jovenes niveles y
condiciones a los condiciones a los : .
7 s michoacanos que modalidades
jovenes jovenes ,
buscan prepararse educativas.

michoacanos que
buscan prepararse
en esta area del
conocimiento.

michoacanos que
buscan prepararse
en esta area del
conocimiento

en esta area del

conocimiento, a
efecto de lograr su

permanencia y
egreso de este nivel




Lineas de

Causas Medios Resumen Narrativo Indicador accion
COMPONENTES | COMPONENTES PLADIEM
Financiamiento
gubernamental
Deficiente (_af|_0|ente y
. o . ministrado en
financiamiento Eficiente .
, L tiempo y forma a las
gubernamental financiamiento .
ocho Escuelas Porcentaje de
gubernamental
Normales y un Escuelas
CAMM del Estado, Normales a las
Adeudos y : .
- L para garantizar su gue se les radica
retrasos en la Ministracion operatividad ol total del 2.2.3.3.
ministracion de los puntual de los P Jady
fECUISOS [ECUISOS funcionamiento y recurso anual
, . poder brindar aprobado por
destinados a las destinados a las .
educacion de parte del Estado
escuelas escuelas .
calidad a los
formadoras de formadoras de -
docentes Jovenes que
estudian dentro de
estas instituciones
educativas
Porcentaje de
instituciones de
L educacion
Instituciones
formadora de
formadoras de
. . docentes
Supervisiones Supervisiones docentes ublicas
deficientes a las eficientes a las supervisadas, a PUbi
R R : supervisadas
instituciones de instituciones de efecto de garantizar ; 2.2.3.3.
2 2 para garantizar el
formacién docente | formacion docente gue los recursos actuar
a efecto a efecto que se les destinan
o transparente
sean utilizados de
. dentro de las
forma eficiente
escuelas
formadoras de
docentes
Causas Medios Resumen Narrativo Indicador ngcegzr?e
ACTIVIDADES ACTIVIDADES PLADIEM
Los got_Jlernos y Los gobiernos y I_Z)ar prioridad en
autoridades . brindar y garantizar
. autoridades > .
educativas dan : la educacién Porcentaje de
o educativas dan ) )
prioridad a otros rioridad a superior formadora estudiantes que
aspectosy no a %rantizar ol de docentes logran ingresar y
garantizar el g mediante los permanecer
derecho a la e .
derecho a la Iy servicios que estudiando 2.2.3.3.
., educacion a los .
educacion a los g proporciona la dentro de la
g jovenes
jévenes Escuela Normal de | Escuela Normal
Deficiente Eficiente captacion | Educacion Fisica, a de Educacién
captacion y e interés de los efecto de generar Fisica

desinterés de los
jévenes por querer

jovenes por querer
estudiar carreras

una mayor
captacion de




estudiar carreras
del area de la
educacion

del area de la
educacion

estudiantes y
mejores condiciones
educativas a los
jévenes que
demanden el
servicio y lograr su
permanencia y
egreso.

Los gobiernos y
autoridades

Los gobiernos y

i autoridades
educativas dan educativas dan
prioridad a otros -atl
aspectos y no a prioridad a

i garantizar el
garantizar el dorocho & la
derecho a la ns

ié educacion a los
educacion a los o

i6 jovenes
jévenes
Deficiente - 3
captacion y Eficiente captacion
e interés de los

desinterés de los
jévenes por querer
estudiar carreras
del area de la
educacion

jovenes por querer
estudiar carreras
del area de la
educacion

Dar prioridad en
brindar y garantizar
la educacion
superior formadora
de docentes
mediante los
servicios que
proporciona la
Escuela Normal
Indigena de
Michoacén, a efecto
de generar una
mayor captacion de
estudiantes y
mejores condiciones
educativas a los
jévenes que
demanden el
servicio y lograr su
permanencia y
egreso.

Porcentaje de
estudiantes que
logran ingresar y

permanecer
estudiando
dentro de la
Escuela Normal
Indigena de
Michoacan

2.2.3.3.

Los gobiernos y
autoridades

Los gobiernos y

. autoridades
educativas dan .
. educativas dan
prioridad a otros L
prioridad a
aspectos y no a .
. garantizar el
garantizar el
derecho a la
derecho a la .,
., educacion a los
educacion a los g
S jovenes
jévenes
Deficiente - .,
s Eficiente captacion
captacion y . .
e interés de los

desinterés de los
jovenes por querer
estudiar carreras
del area de la
educacion

jovenes por querer
estudiar carreras
del area de la
educacion

Dar prioridad en
brindar y garantizar
la educacion
superior formadora
de docentes
mediante los
servicios que
proporciona la
Escuela Normal
Rural de Tiripetio, a
efecto de generar
una mayor
captacion de
estudiantes y
mejores condiciones
educativas a los
jovenes que
demanden el
servicio y lograr su
permanencia y
egreso.

Porcentaje de
estudiantes que
logran ingresar y

permanecer

estudiando

dentro de la
Escuela Normal
Rural de Tiripetio

2.2.3.3.




Los gobiernos y
autoridades
educativas dan
prioridad a otros

Los gobiernos y
autoridades
educativas dan

Dar prioridad en
brindar y garantizar
la educacion
superior formadora

riori
aspectos y no a bro o_Iad a de docentes
arantizar el garantizar el mediante los
gerecho ala derecho a la servicios que Porcentaje de
2 educacion a los s g entay
educacion a los j6venes proporciona la estudiantes que
jovenes Escuela Normal logran ingresar y
Superior, a efecto permanecer
, 2.2.3.3.
de generar una estudiando
Deficiente - . mayor captacion de dentro de la
captacion y Eficiente captacion estudiantes y Escuela Normal
: . interé I : e .
desinterés de los 'é\?eneesei?eugfer mejores condiciones Superior
jovenes por querer J S porq educativas a los
estudiar carreras estudiar carreras jovenes que
del &rea de la del area de la demanden el
C, ion o
educacién educacio servicio y lograr su
permanencia y
egreso.
Los gobiernos y Los qobiernos Dar prioridad en
autoridades got y brindar y garantizar
educativas dan autor_ldades la educacién
i educativas dan .
prioridad a otros o superior formadora
aspectosy no a prioridad a de docentes
IC:';1rantiz>e/1r el garantizar el mediante los
gerecho ala derecho ala servicios que Porcentaje de
: 2 educacion a los s g entay
educacion a los j6venes proporciona el estudiantes que
jovenes Centro Regional de | logran ingresary
Educacién Normal permanecer
Primaria Arteaga, a estudiando 2233
efecto de generar | dentro del Centro e
Deficiente o L, una mayor Regional de
captacion Eficiente captacion captaciér{ de Edgucacién
aptacion y e interés de los : o
desinterés de los {5venes por auerer estudiantes y Normal Primaria
jovenes por querer J S porq mejores condiciones Arteaga
. estudiar carreras .
estudiar carreras . educativas a los
del &rea de la del area de la jovenes que
9 educacion
educacion demanden el
servicio y lograr su
permanencia y
egreso.
Los gobiernos y , Dar prioridad en Porcentaje de
: Los gobiernos y : : .
autoridades autoridades brindar y garantizar | estudiantes que
educativas dan . la educacién logran ingresar
- educativas dan . 9 9 y
prioridad a otros rioridad a superior formadora permanecer
aspectosy no a F;rantizar ol de docentes estudiando 2.2.3.3.
garantizar el gerecho ala mediante los dentro del Centro
derecho a la . servicios que Regional de
. educacion a los S g 9 .
educacion a los Svenes proporciona el Educacion
jovenes : Centro Regional de Normal




Deficiente
captacion y
desinterés de los
jévenes por querer
estudiar carreras
del area de la
educacion

Eficiente captacion
e interés de los
jovenes por querer
estudiar carreras
del area de la
educacion

Educacion Normal
Preescolar Arteaga,
a efecto de generar

una mayor
captacion de
estudiantes y
mejores condiciones
educativas a los
jovenes que
demanden el
servicio y lograr su
permanencia y
egreso.

Preescolar
Arteaga

Los gobiernos y
autoridades
educativas dan
prioridad a otros

Los gobiernos y
autoridades
educativas dan

prioridad a
aspectosy no a .
. garantizar el
garantizar el
derecho a la
derecho a la L
., educacion a los
educacion a los Svenes
jévenes J
Deficiente - .,
z, Eficiente captacion
captacion y

desinterés de los
jovenes por querer
estudiar carreras
del area de la
educacion

e interés de los
jovenes por querer
estudiar carreras
del area de la
educacion

Dar prioridad en
brindar y garantizar
la educacion
superior formadora
de docentes
mediante los
servicios que
proporciona el
Centro de
Actualizacion del
Magisterio (CAMM),
a efecto de generar
una mayor
captacion de
estudiantes y
mejores condiciones
educativas a los
jévenes que
demanden el
servicio y lograr su
permanencia y
egreso.

Porcentaje de
estudiantes que
logran ingresar y

permanecer
estudiando
dentro del Centro
de Actualizacion
del Magisterio
(CAMM)

2.2.3.3.

Los gobiernos y
autoridades

Los gobiernos y

i autoridades
educativas dan _
iori educativas dan
prioridad a otros o &
aspectosy no a priorid |
garantizar el garantizar e
derecho a la
derecho a la n
i6 educacion a los
educacion a los o
jovenes jovenes
Deficiente

captacion y
desinterés de los
jovenes por querer
estudiar carreras
del area de la
educacion

Eficiente captacion
e interés de los
jovenes por querer
estudiar carreras
del area de la
educacion

Dar prioridad en
brindar y garantizar
la educacion
superior formadora
de docentes
mediante los
servicios que
proporciona la
Escuela Normal de
Educadoras, a
efecto de generar
una mayor
captacion de
estudiantes y
mejores condiciones
educativas a los

Porcentaje de
estudiantes que
logran ingresar y

permanecer

estudiando

dentro de la
Escuela Normal
de Educadoras

2.2.3.3.




jévenes que
demanden el
servicio y lograr su
permanencia y
egreso.

Los gobiernos y
autoridades

Los gobiernos y

Dar prioridad en
brindar y garantizar

: autoridades i
educativas dan educativas dan la educacién
prioridad a otros rioridad a superior formadora
aspectos y no a P : I de docentes
: | garantizar e di |
garantizar e mediante los
derecho a la L
derecho a la " servicios que ,
educacion a los educacion a los roporciona la Porcentaje de
9 jovenes prop estudiantes que
jévenes Escuela Normal loaran inaresar
Urbana Federal, a gpermaaecer y
efecto de generar . 2.2.3.3.
una mayor estudiando
Deficiente - . L dentro de la
s Eficiente captacion captacion de
captacion y . . . Escuela Normal
. . e interés de los estudiantes y
desinterés de los | .. , g Urbana Federal
jvenes por querer jovenes por querer | mejores qondlmones
Jestu diar carreras estudiar carreras educativas a los
del 4rea de la del area de la jovenes que
educacion educacién demanden el
servicio y lograr su
permanencia y
egreso.
Capacitacion .
pacitacion y Porcentaje de
actualizacién de docentes y
- - docentes L
Deficiente Eficiente directivos deylas directivos de las
preparacion de los | preparacion de los , Escuelas 2.2.3.3.
diferentes escuelas
docentes docentes Formadoras de

formadoras de
docentes en el
estado.

Docentes que
son capacitados

La Matriz de Indicadores para Resultados se integré a partir del analisis que se
realizé por parte de la UR 04 del Instituto y de las causas y efectos que a partir de
la creacion del Instituto se han podido detectar.

En la tabla se muestra la alineacion que tiene cada uno de los indicadores con el
PLADIEM, sin embargo, también se realiz6 la correspondiente alineacién con el
Plan Nacional de Desarrollo y con los ODS, tal como se muestra a continuacion;

Documento

Alineacion

Estrategia con la Agenda 2030 (Objetivo
de Desarrollo Sostenible)

ODS4, Eje 2

Plan Nacional de Desarrollo

2. Politica Social, Eje 2. Bienestar




El PND 2019-2024 constituye el documento rector del desarrollo econdémico,
ordenamiento politico y convivencia entre los sectores sociales, en él se sefala que
el crecimiento de la Nacién, corresponde a todos los actores, sectores y personas
del pais.

El Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, se centra en tres ejes generales: Eje 1)
Politica y Gobierno; Eje 2) Politica Social y Eje 3) Economia y tres son los ejes
prioritarios: Justicia y Estado de Derecho, Bienestar y Desarrollo Econémico, el
programa presupuestario BM Politica y planeacion del desarrollo de la educacion
cultura, recreacion y deporte, tiene su alineacion y aportacion al eje general Politica
Social del eje prioritario de Bienestar cuyo objetivo es garantizar el ejercicio efectivo
de los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales, con énfasis en la
reduccion de brechas de desigualdad y condiciones de vulnerabilidad y
discriminacion en poblaciones vy territorios, asi como al Objetivo 2.2 Garantizar el
derecho a la educacion laica, gratuita, incluyente, pertinente y de calidad en todos
los tipos, niveles y modalidades del Sistema Educativo Nacional y para todas las
personas.

Los 193 Estados miembros de las Naciones Unidas, aprobaron en el 2015, la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en ella se proporcioné a los paises la
oportunidad y el desafio de vincular los Objetivos de Desarrollo Sostenible a sus
instrumentos de planificacion, al presupuesto y a los planes nacionales de inversion
publica.

Los ODS son universales y son un marco de referencia aplicable a todos los paises
y en México no han sido la excepcién, el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan
Sectorial de Educacion Nacional, el Plan Estatal de Desarrollo y el Programa
Sectorial de Educacion Estatal, se encuentran alineados a los 17 ODS, total o
parcialmente.

En el caso de la Educacion, en todas sus modalidades, la alineacién se encuentra
al ODS 4: Educacién de Calidad. Garantizar una educacioén inclusiva y equitativa de
calidad y promover oportunidades de aprendizaje permanente para todos en
América Latina y el Caribe, de sus 169 metas y 231 indicadores, al objetivo de
educacioén le corresponden 10 metas y 12 indicadores que muestran los desafios
existentes y que podrian traducirse en una problematica que se busca atender.



Xll. MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS

. Resumen . Medios de
Nivel : Indicador L Supuestos
Narrativo verificacion
Contribuir a
garantizar el
derecho social de
la educacion a
jévenes de 15a 17 Que otras
anos de edad que , , dependencias
: a Instituto Nacional de P
viven en - otorguen apoyos a los
: Estadistica y ” .
localidades rurales . . jévenes gue viven en
. : Grado promedio Geografia (INEGI). .
Fin 0 marginadas en , . estas comunidades
de escolaridad Censo Nacional de .
el Estado de -, . marginadas para que
Michoacan Poblacion y Vivienda. mas jévenes de nivel
Encuesta Intercensal. P )
fomentando la basico se incorporen
inclusién y al nivel media superior
elevando los
indices de
escolaridad del
Estado
Las instituciones
educativas
publicas
formadoras de
docentes que hay
en el Estado,
cuentan con los
recursos humanos
y financieros
suficientes para .
otoraar educgcién Coeficiente de Que los alumnos
gar e egresion de las . tengan el interés por
a los jovenes R Estadistica 911 : .
) instituciones o continuar estudiando a
s michoacanos o emitida por la
Propésito o publicas de . efecto de lograr su
educacion de formacion Secretaria de eareso v aue puedan
calidad y en Educacion del Estado gresoy que p
: docente del introducirse al
mejores
- Estado mercado laboral
condiciones a los
jévenes

michoacanos que

buscan prepararse
en esta area del
conocimiento, a

efecto de lograr su
permanencia y
egreso de este

nivel




Resumen Medios de

Nivel . Indicador e Supuestos
Narrativo verificacion
Financiamiento Estados financieros,
gubernamental transferencias,
eficiente y comprobaciones,
ministrado en DEPP’s y/o informe

Que las Escuelas

de la Delegacion Normales del Estado

Administrativa y de la

tiempo y forma a

Porcentaje de
las ocho Escuelas

Escuelas . i soliciten en tiempo
Normales y un Direccion de poy
Normales a las .S . forma el recurso, asi
CAMM del Estado, Formacion Inicial y
: que se les , . COmo que entreguen
Componente | para garantizar su : Profesionalizacion 2
o radica el total la comprobacion de
1 operatividad y Docente (la
del recurso los recursos y que la

funcionamiento y documentacion es

anual aprobado Secretaria de

poder brindar resguardada por el

., or parte del . Finanzas
educacion de P Egtado titular del Administracién%ibere
calidad a los Departamento de
C el recurso
jovenes que Recursos y Humanos

estudian dentro de y Financieros del
estas instituciones Instituto y actualizado
educativas cada mes)
Dar prioridad en
brindar y
arantizar la o
edu?:acién SsuDerior Que las instituciones
P educativas de
formadora de
: Escuelas Formadoras
docentes mediante Informes de la
- . ., de Docentes
los servicios que Direccion de

implementen mayores
estrategias para
difundir sus
actividades y
programas, asi como

Formacién Inicial y
Profesionalizacion
Docente
(documentacion
resguardada por el

proporciona la
Escuela Normal de

o estudiantes que
Educacion Fisica, loaran inaresar
a efecto de 9 9 y

Actividad 1.1 permanecer
generar una mayor

Porcentaje de

. estudiando . . = acciones gque logren
captacion de titular de la Direccidn : 9 gref
. dentro de la ., o erradicar la desercion
estudiantes y de Formacion Inicial y
) Escuela Normal ; L escolar dentro de los
mejores Profesionalizacion ;
e . planteles educativos
condiciones Docente actualizada .,
. para gue mas jovenes
educativas a los cada mes)
. egresen y puedan
jévenes que ) :
introducirse al
demanden el

- mercado laboral.
servicio y lograr su

permanencia y
egreso.




. Resumen , Medios de
Nivel . Indicador e Supuestos
Narrativo verificacion
Dar prioridad en
brindar y
garantizar la
educacioén superior Que las instituciones
formadora de educativas de
docentes mediante Informes de la Escuelas Formadoras
los servicios que Direccion de de Docentes
proporciona la S implementen mayores
. Formacién Inicial y .
Escuela Normal Porcentaje de Profesionalizacion estrategias para
Indigena de estudiantes que Docente difundir sus
Michoacan, a logran ingresar y (documentacion actividades y
Actividad 1.2 | efecto de generar permanecer resquardada por el programas, asi como
una mayor estudiando titulagr de la Dirzccién acciones que logren
captacion de dentro de la de Formacion Inicial y erradicar la desercion
estudiantes y Escuela Normal Profesionalizacion escolar dentro de los
mejores . planteles educativos
™ Docente actualizada L
condiciones cada mes) para gue mas jovenes
educativas a los egresen y puedan
jévenes que introducirse al
demanden el mercado laboral.
servicio y lograr su
permanencia y
egreso.
Dar prioridad en
brindar y
arantizar la o
garan . Que las instituciones
educacion superior educativas de
formadora de
: Escuelas Formadoras
docentes mediante Informes de la de Docentes
los servicios que Porcentaje de Direccion de implementen mayores
proporciona la entay Formacion Inicial y P i Y
estudiantes que : . estrategias para
Escuela Normal : Profesionalizacion . .
L logran ingresar y difundir sus
Rural de Tiripetio, ermanecer Docente actividades
o a efecto de P . (documentacion > Y
Actividad 1.3 enerar una mavor estudiando resquardada por el programas, asi como
9 s Y dentro de la resg '\ por © acciones que logren
captacion de titular de la Direccion ; e
: Escuela Normal L erradicar la desercion
estudiantes y de Formacion Inicial y
: Rural de . Y escolar dentro de los
mejores S Profesionalizacion ;
e Tiripetio . planteles educativos
condiciones Docente actualizada

educativas a los
jévenes que
demanden el
servicio y lograr su
permanencia y
egreso.

cada mes)

para que mas jévenes
egresen y puedan
introducirse al
mercado laboral.




. Resumen : Medios de
Nivel , Indicador S Supuestos
Narrativo verificacion
Dar prioridad en
brindar y
garantizar la Que las instituciones
educacioén superior educativas de
formador E las Formador
(o] adoaqle Informes de la scuelas Formadoras
docentes mediante Direccién de de Docentes
los servicios que , S implementen mayores
: Porcentaje de Formacion Inicial y .
proporciona la . , N estrategias para
estudiantes que Profesionalizacion , :
Escuela Normal : difundir sus
. logran ingresar y Docente .
Superior, a efecto . actividades y
. permanecer (documentacion .
Actividad 1.4 de generar una . programas, asi como
> estudiando resguardada por el .
mayor captacion : : 2 acciones que logren
: dentro de la titular de la Direccion ; e
de estudiantes y Escuela Normal | de Eormacion Inicial erradicar la desercion
mejores . : 1 Nic1aly | escolar dentro de los
condiciones Superior Profe5|onal|za_C|on planteles educativos
: Docente actualizada L
educativas a los para gue mas jovenes
- cada mes)
jovenes que egresen y puedan
demanden el introducirse al
servicio y lograr su mercado laboral.
permanencia y
egreso.
Dar prioridad en
brindar y
garantizar la
educacioén superior Que las instituciones
formadora de educativas de
docentes mediante Escuelas Formadoras
- Informes de la
los servicios que . . - de Docentes
roporciona el Porc_entaje de Dlre(_:(:|on _d(_e implementen mayores
P : estudiantes que Formacion Inicial y .
Centro Regional logran ingresar Profesionalizacién estrategias para
de Educacién g 9 y difundir sus
. . permanecer Docente L
Normal Primaria . L actividades y
o estudiando (documentacion .
Actividad 1.5 | Arteaga, a efecto programas, asi como
dentro del resguardada por el

de generar una
mayor captacion
de estudiantes y
mejores
condiciones
educativas a los
jovenes que
demanden el
servicio y lograr su
permanencia y
egreso.

Centro Regional
de Educacion
Normal Primaria
Arteaga

titular de la Direccion
de Formacion Inicial y
Profesionalizacion
Docente actualizada
cada mes)

acciones que logren
erradicar la desercion
escolar dentro de los
planteles educativos
para que mas jévenes
egresen y puedan
introducirse al
mercado laboral.




Resumen

Medios de

Nivel . Indicador o > Supuestos
Narrativo verificacion
Dar prioridad en
brindar y
garantizar la
educacion superior Que las instituciones
formadora de educativas de
docentes mediante Escuelas Formadoras
- , Informes de la
los servicios que Porcentaje de Direccion de de Docentes
proporciona el estudiantes que DI implementen mayores
. . Formacién Inicial y .
Centro Regional | logran ingresary ) L estrategias para
o Profesionalizacion . )
de Educacién permanecer difundir sus
: Docente L
Normal Preescolar estudiando . actividades y
o (documentacion .
Actividad 1.6 | Arteaga, a efecto dentro del programas, asi como
. resguardada por el )
de generar una Centro Regional | .. . 2 acciones que logren
o titular de la Direccion ; e
mayor captacion de Educacion A erradicar la desercion
de estudiantes y Normal de Form_amon_ In|<_:|al Y| escolar dentro de los
. Profesionalizacién ;
mejores Preescolar . planteles educativos
™ Docente actualizada L
condiciones Arteaga cada mes) para gue mas jovenes
educativas a los egresen y puedan
jévenes que introducirse al
demanden el mercado laboral.
servicio y lograr su
permanencia y
egreso.
Dar prioridad en
brindar y
garantizar la
educacion superior Que las instituciones
formadora de educativas de
docentes mediante Escuelas Formadoras
. Informes de la
los servicios que : . iy de Docentes
: Porcentaje de Direccién de .
proporciona el . L implementen mayores
estudiantes que Formacién Inicial y .
Centro de : ) o estrategias para
o logran ingresar y Profesionalizacion , :
Actualizacion del difundir sus
N permanecer Docente s
Magisterio . . actividades y
. estudiando (documentacion .
Actividad 1.7 | (CAMM), a efecto programas, asi como
dentro del resguardada por el d
de generar una . : o acciones que logren
> Centro de titular de la Direccidn : o
mayor captacion Actualizacion del | de Formacion Inicial erradicar la desercion
de estudiantes y . . ! NiclatY | escolar dentro de los
mejores Magisterio ProfeS|onaI|za_C|on planteles educativos
e (CAMM) Docente actualizada P
condiciones para qgue mas jovenes

educativas a los
jévenes que
demanden el
servicio y lograr su
permanencia y
egreso.

cada mes)

egresen y puedan
introducirse al
mercado laboral.




Medios de

estudiantes y
mejores
condiciones
educativas a los
jovenes que
demanden el
servicio y lograr su
permanencia y

Escuela Normal
Urbana Federal

de Formacion Inicial y

Docente actualizada

egreso.

. Resumen :
Nivel . Indicador e Supuestos
Narrativo verificacion
Dar prioridad en
brindar y
garantizar la L
-, : ue las instituciones
educacion superior Q educativas de
formador
ormadora qle Escuelas Formadoras
docentes mediante Informes de la de Docentes
los servicios que Direccion de .
. . > o implementen mayores
proporciona la Porcentaje de Formacion Inicial y estratedias para
Escuela Normal de | estudiantes que Profesionalizacion difun%lir sSs
Educadoras, a logran ingresar y Docente actividades y
o efecto de generar permanecer (documentacion .
Actividad 1.8 . programas, asi como
una mayor estudiando resguardada por el acciones aue loaren
captacion de dentro de la titular de la Direccién erradicar Ig dese?cién
estudiantes y Escuela Normal | de Formacion Inicial y
) ) Y escolar dentro de los
mejores de Educadoras Profesionalizacion planteles educativos
condiciones Docente actualizada L
educativas a los cada mes) para que mas Jovenes
> egresen y puedan
ovenes que 4 .
(Jjemandeqn el introducirse al
- mercado laboral.
servicio y lograr su
permanencia y
egreso.
Dar prioridad en
brindar y
arantizar la o
garan , Que las instituciones
educacion superior educativas de
formadora de
; Escuelas Formadoras
docentes mediante Informes de la de Docentes
los servicios que Direccion de .
: . DO implementen mayores
proporciona la Porcentaje de Formacion Inicial y estrateqias para
Escuela Normal estudiantes que Profesionalizacién difun%lir sEs
Urbana Federal, a | logran ingresary Docente actividades
. efecto de generar permanecer (documentacion >y
Actividad 1.9 . programas, asi como
una mayor estudiando resguardada por el acciones que logren
captacion de dentro de la titular de la Direccién : .
erradicar la desercion

Profesionalizacion

cada mes)

escolar dentro de los
planteles educativos
para que mas jovenes
egresen y puedan
introducirse al
mercado laboral.




: Resumen : Medios de
Nivel . Indicador e Supuestos
Narrativo verificacion
Porcentaje de
instituciones de
Instituciones educacién
formadoras de formadora de
docentes docentes Inf_orme_s de la s
: A Direccioén de Las instituciones de
supervisadas, a publicas Formacion Inicial formacion docente
Componente efecto de supervisadas ) nicial y A -
. . Profesionalizacion publicas actuen de
2 garantizar que los | para garantizar :
Docente e informes manera apegada a la
recursos que se el actuar
: de los planteles ley
les destinan sean transparente .
- educativos
utilizados de forma dentro de las
eficiente escuelas
formadoras de
docentes
Convocatorias,
registros de
asistencia, evidencia .
PPN . Que la Secretaria de
fotografica publicada e
en la pagina del Educacion en el
L ; . Estado, asi como
Capacitacién y Instituto e informes de otras dependencias
actualizacién de Porcentaje de la Direccién de b
DO gubernamentales
docentes y docentes y Formacion Inicial y o
o o ) . emitieran
directivos de las directivos de las Profesionalizacion capacitaciones para
Actividad 2.1 diferentes Escuelas Docente P P
L, docentes o personal
escuelas Formadoras de (documentacion

formadoras de
docentes en el
estado.

Docentes que
son capacitados

resguardada por el
titular de la Direccién
de Formacion Inicial y

Profesionalizacién
Docente actualizada
cada que se lleva a

cabo una
capacitacion)

administrativo, a fin de

mantener actualizado

al personal que labora

dentro de los planteles

educativos formadores
de docentes




XllI. RELACION CON OTROS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

Dentro del IEMSYSEM se llevan a cabo cuatro programas presupuestarios, los
cuales se enfocan en garantizar el acceso a la educacion a los jovenes del estado,
sin embargo, su poblacién objetivo es diferente, ya que se enfocan en especifico a
cada nivel educativo.

El primero de ellos es el BM Politica y planeacion del desarrollo de la educacion,
cultura, recreacion y deporte, el cual busca garantizar la educacion a los jévenes de
15 a 24 afios de edad, a efecto de reducir los indices de desercion escolar en el
Estado.

El segundo de ellos es el programa presupuestario DB Educacién Media Superior,
que busca garantizar el acceso a la educacion de nivel medio superior a los jovenes
de 15 a 17 afios que viven en comunidades marginadas del Estado de Michoacan.

Por ultimo, el Pp MS Superior fortalecimiento a los diferentes niveles de educacion,
ciencia, cultura fisica e investigacion cientifica, el cual, se enfoca en brindar los
mecanismos Yy recursos necesarios a las instituciones de educacion superior
tecnoldgica a efecto de garantizar el acceso a la educacion de este tipo y nivel, a
los jovenes que tienen la edad reglamentaria para cursarlo.

Respecto a programas presupuestarios de otras dependencias, la SEE regula y
ejecuta algunos programas presupuestarios en materia de educacidén superior
formadora de docentes, ya que ellos ejercen el FONE, por lo que puede haber
similitudes en cuanto a la poblacién potencial u objetivo.



XIV. INFORMACION FINANCIERA DEL PROGRAMA
PRESUPUESTARIO

Capitulo del gasto Solicitado Porcenta{gtﬁspecto al
4000 $15,421,931.49 100%
Totales $15,421,931.49 100%

XV. FECHA DE ELABORACION/ACTUALIZACION Y DIRECTORIO

“El presente diagnéstico estara vigente del 01 de enero de 2024 al 31 de diciembre

de 2024”.

Nombre y cargo del titular de la UPP

Mtra. Mariana Sosa Olmeda, Directora
General del IEMSYSEM

Nombre y cargo del responsable

Lic. Héctor Daniel Aranda Pérez,
Director de Formacion Inicial vy
Profesionalizaciéon Docente

Teléfono de contacto

352-132-7501

Correo




